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‘ PROCESO SELECTIVO PARA A COBERTURA DEFINITIVA, DA PRAZA DE

TECNICO MEDIO DE XESTION DE SECRETARIA, ESCALA DE

| ADMINISTRACION XERAL, SUBESCALA XESTION, GRUPO A, SUBGRUPO
A2, INCLUIDA NA OFERTA PUBLICA DE EMPREGO DO ANO 2021.

ANUNCIO
‘E RESOLUCION DAS ALEGACIONS PRESENTADAS AO TERCEIRO
% EXERCICIO, SUPOSTO PRACTICO.
£
HER
g38% O Tribunal, na sesién celebrada o dia 19-02-2025, procedeu
' ao estudio das alegacions presentadas en relacién coa
B | publicacién da cualificacién do terceiro exercicio da

- oposicién, obrigatorio e eliminatorio, consistente en
' desenvolver por escrito, un suposto practico, segundo se
recolle a continuacion:

-Con data 27.12.2024 foi publicado o resultado provisional da
cualificacion do terceiro exercicio do proceso selectivo, de caracter
practico, para a provision dun posto de traballo de técnico de xestion
(A2) do Concello de O Portifio.

-0 Tribunal cualificador propén declarar deserta a praza dado que ningun
dos dous aspirantes obtén a puntuacién minima.

-Mediante escrito de 29.12.2024 e nimero de rexistro de entrada 2024-
E-RE-8415, se presentou solicitude de acceso ao expediente e revision
presencial do exame por parte de MANUELA SENDON JURJO, CON DNI
num. 78787691H.

-Con posterioridade, en data 06.01.2025 e nimero de rexistro de
entrada 2025-ERE-91, a mesma persoa presenta, dentro do prazo
conferido polas bases, unha serie de alegaciéns contra a decisién do
Tribunal Cualificador.

-A persoa alegante ten a condicion de interesada no procedemento por
canto superou os dous primeiros exercicios do proceso selectivo e
realizou o terceiro exame.
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Por economia procesual, o Tribunal acorda acumular ambas pretensions
e resolvelas de forma conxunta.

As alegacidns e as stas contestaciéons son as seguintes:
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Concello do Porrifio

- SOLICITUDE DE ACCESO A0 EXPEPIENTE, REVISIC?N
PRESENCIAL DO EXAME E RECTIFICACION DA PUNTUACION
(alegacion que se reitera en ambas solicitudes):

"De modo principal, solicito acceso ao expediente e copia dos documentos
do mesmo, en particular do exercicio realizado e da acta de avaliacién do
Tribunal coa nota desagregada que me foi outorgada por cada suposto dos
que se compdén o exame, asi como a xustificacién da mesma con arranxo
aos criterios de avaliacion empregados, toda vez que do resultado da
cualificacién publicada (4,08 puntos) non é posible cofiecer a puntuacion
outorgada a cada suposto, nin a fundamentacién da mesma.

Asi mesmo, intereso revision presencial do exercicio realizado e
rectificacion da puntuacion provisional outorgada, en virtude da cal o
Tribunal conclua que o exercicio ten contido e nivel suficiente para acadar,
como minimo unha puntuacién de 5,00 puntos, o que determinaria a
continuacion da opositora no proceso selectivo.

Isto de conformidade aos artigos 13 d), 53.18) e 106 e ss da Lei 39/2015,
de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas, artigos 23.2, 103 e 105 b) da Constitucion, asi
como de conformidade coas bases que rexen o procedemento selectivo
que nos ocupa”,

Contra esta solicitude, o Tribunal decide dar copia & solicitante
do seu exame e da acta de avaliacion, pero non proceder a unha
revision presencial, por canto que estima é suficiente aclarar
cales foron os puntos outorgados en cada pregunta:

Sobre o valor estimado dun contrato.

A pregunta se desglosa en tres supostos entendendo o Tribunal que cada
apartado se valora en 0,33 puntos.

O primeiro apartado se responde de forma correcta: 0,33 puntos
O segundo apartado se responde de forma correcta: 0,33 puntos.
A sua vez, o terceiro apartado se clasifica en 3 subapartados, estando o

primeiro respondido de forma errénea e os outros dous de forma
correcta: a nota é de 0,22.

Nota total da pregunta 1: 0,88 puntos.

Sobre as desviacions de financiamento dun_gasto con
financiamento afectado.

ps://oporrine.sadelectronita. o

Non se responde a pregunta.
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Concello do Porrifo

Nota da pregunta 2: 0 puntos.

Sobre o gasto plurianual.

A resposta é correcta.

Nota da pregunta 3: 1 punto.

Sobre as aplicacions orzamentarias.

A pregunta que se formula & cal é a aplicacién orzamentaria & que se
deben imputar cinco gastos. Para ser correcta, a resposta debe conter o

grupo de programa (3 dixitos) e o capitulo (un dixito) respecto de cada
gasto.

O tribunal estima que se valorara con 0,10 puntos cada un dos cinco
grupos de programas € dos cinco capitulos que se preguntan.

A opositora non especifica ningdn dos cinco grupos de programas €
responde de forma correcta 4 capitulos.

Nota da pregunta 4: 0,4 puntos.

Sobre o titulo habilitante.

En base aos criterios establecidos nas bases, o Tribunal considera que a
puntuacion é de 0,3 puntos.

Sobre a redaccién de Convenio para cesion anticipada de terreos
destinados a vial:

e e —

En base aos criterios establecidos nas bases, o Tribunal considera que a
puntuacion é de 1,5 puntos.

Puntuacién total: 4,08 puntos.

- MATERIAS NON INCLUIDAS NO TEMARIO NIN RELACIONADAS
COAS FUNCIONS DA PRAZA CONVOCADA.

"O terceiro exercicio do proceso, de cardcter practico, comprende 6
supostos, con unha valoracién individualizada (5 supostos con unha
valoracién de 1 punto cada un e 1 suposto con unha valoracion de 5
puntos).

Concello do Porrifio
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Concello do Porrifio

Para o caso de non estimar a alegacion primeira, intereso a anulacién dos
Supostos num. 6 e 2 do exame, polos seguintes motivos, procedendo a
unha nova puntuacién dos supostos restantes:

19, En canto ao suposto ntmero 6 (5 puntos):

A xuizo da comparecente, o mesmo non responde aos enunciados e
contido do temario incluido nas bases que rexen esta oposicién e que son
vinculantes tanto para o Tribunal como para os opositores.

Asi, 0 PXOM do Concello de O Porrifio non se recolle en ningun dos
apartados do programa.

Ao exercicio se acompafa a ficha do planeamento da drea de reparto sobre
a que versa o exercicio, sen embargo, nos apartados do temario non se
recolle a normativa reglametaria especifica do PXOM. A tnica normativa
que se inclie no mesmo é a Lei 2/2016 do Solo de Galicia e o Decreto
143/2016 polo que se aproba o seu reglamento, polo tanto os aspirantes
non se poden acompafiar no exercicio de normativa non prevista no
temario.

Amais os temas do programa non son abertos, vefien desagregados nas
bases, coa mencién expresa dos distintos apartados de cada normativa
que sera obxecto da oposicién e que coinciden con apartados concretos da
norma reguladora (Titulo, Capitulo ou Seccidn).

Asi, @ modo de exemplo, e centrdndonos na materia urbanistica obxecto
deste suposto, o tema 45 inclie: "Principios xerais” que se corresponde co
Capitulo I do Titulo Preliminar da lei 2/2016.

"Clases e categorias de solo” "Aspectos da funcién urbanistica” "Rexime
urbanistico” que se corresponden co Titulo I da lei 2/2016 e do Decreto
143/2016.

O Tema 46 e 48, "A Intervencion na edificacién e uso do solo: Licencias e
comunicaciéns previas..” " A Proteccién da Legalidade urbanistica”
recollidos no Titulo IV da Lei 2/2016 e Titulo VI do Decreto.

Finaliza o tema 48, ultimo tema da parte especifica do temario coas
"Infraccidns e Sancidns” en materia urbanistica, requladas na Seccién 32
do Capitulo III (disciplina urbanistica ) do Titulo VI.

E decir, en sintesis, podemos concluir que a materia urbanistica incluida
no temario abarca os aspectos e principios xerais da funcién urbanistica e
o réxime da clasificacién do solo (tema 45); a intervencion na edificacién
€ uso do solo (tema 46) e a proteccién da legalidade urbanistica (tema 48)
cuxos apartados concretos se comprenden nos Titulos Preliminar, I e VI da
Lei 2/2016 e o seu desenrolo no Decreto 143/2016.
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Concello do Porrifio

Titulo VII da Lei 2/2016 (artigos 165 e ss.) e tamén no Titulo VII do seu
Reglamento.

Sen embargo, o suposto que ten unha valoracién moi superior a calquera
dos outros incluidos (5 puntos sobre 10) versa sobre estas cuestions que
non son obxecto do temario como é 0 PXOM e os convenios urbanisticos:

“E[ PXOM del Concello de O Porrifio recoge la denominada area de reparto
15 con una superficie de 3.092 m....

1°) Proceda a redactar CONVENIO URBANISTICO EN EJECUCION DEL
AREA
DE REPARTO 5.7

Polo exposto, este suposto debe ser anulado pois nun sistema de opasicion
as materias obxecto de exposicion deben responder sempre aos enunciados e
contido do tematio, pois noutro caso xera inseguridade xuridica e
indefensién aos aspirantes.

O tribunal queda facultado segundo o apartado 16 das bases para
interpretar as mesmas e para resolver as dubidas e incidencias que S€
presenten e tomar 0s acordos necesarios para a boa orde da seleccion en
todo o non previsto nas bases. Asi mesmo, serd o tribunal o que determine
o contido das probas selectivas a realizar nos termos establecidos nas
pases. Pero non esta habilitado para variar ou modificar o temario da
convocatoria, tampouco cando a proba verse sobre temas relacionados
pero non coincidentes. E neste senso, s¢ ten pronunciado xa a doutrina
casacional do Tribunal Supremo, asi como o Tribunal Constitucional.

por outra banda, tampouco resulta proporcional a puntuacion outorgada a
este suposto en comparacion cos restantes cinco supostos, pois non é esta
unha materia que tefa un maior "peso” no temario con respecto a outras
materias nin se esta a convocar unha praza de técnico en urbanismo senon
de administracién xeral e de nivel medio.

2¢ En canto ao suposto nimero 2 (1 punto) do exercicio:

Igual que no suposto anterior, cabe decir aqui que os exercicios das probas
selectivas deberan ser adecuados para xulgar a preparacion dos aspirantes
en relacién coas funciéns a desenrolar. A adecuacion das probas e as
tarefas é un principio xeral a garantizar de conformidade coa normativa
reguladora do empleo publico.

Publico | Paxina 5 a 10
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Concello do Porrifio

Corpo de Interventores-Tesoureiros mais que ante unha praza de
Secretaria de nivel medio”.

Polo tanto, se ven a presentar reclamacién solicitando a
anulacion de ddas das seis preguntas do exame ao entender a
interesada que a primeira non forma parte do temario do proceso
€ que a segunda seria propia doutro tipo prazas.

Respecto da primeira,

10) Las bases de seleccién determinan que la valoracidén de la tercera
prueba de naturaleza practica se realizard en funcién de "RIGOR
ANALITICO, SISTEMATICA Y CLARIDAD DE IDEAS para la elaboracién
de una PROPUESTA RAZONADA. También en funcién de |a CALIDAD DE
LA EXPRESION ESCRITA y mediante el examen de la resolucidén de las
cuestiones formuladas,se observan las siguientes deficiencias:

Desde el punto de vista del RIGOR ANALITICO; este es escaso
pues se obvian contenido juridicos bdsicos en la redaccién del convenio
urbanistico requerido que no son de complejidad sino de necesario
conocimiento en la plaza de gestién que se aspira a proveer. .En concreto,
se obvia el tratamiento de las obligaciones de las partes que son basicas
en el conocimiento de la legalidad del proceso urbanizador y edificatorio
como:

-No se recoge el mecanismo de reconocimiento de la futura
edificabilidad que le corresponde a los propietarios por la cesion
anticipada de terrenos mediante Ia tramitacion y aprobacién del
expediente de equidistribucién que debe relatarse con fundamentacién
juridica (que no es precisamente la citada en el examen... ). Al no constar
€se compromiso por parte del Ayuntamiento légicamente la propiedad
no cedera anticipadamente los terrenos destinados a vial.

-No se recoge la obligacién de los propietarios de asumir el coste
futuro de urbanizacién de los terrenos destinados a viario y demés del
poligono que no se extinguen por la cesién anticipada de los terrenos.
Esta omisién es grave pues el Ayuntamiento no puede asumir el coste de
urbanizacién, debe quedar claro que son los propietarios los que lo deben
asumir.

-No se recoge la inscripcién en el Registro de la Propiedad del
convenio que afecta a la seguridad juridica del contenido del derecho de
propiedad de las partes firmantes Y que actla como garantia del
cumplimiento de las obligaciones de ambas partes. Su omisién
determinaria la no cesién de los terrenos destinados a vial, Mucho menos

6
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Concello do Porrifio

se recoge la prevision legal del tal posibilidad de inscripcion en el Real
Decreto 1093/1997.

-No hay referencia a los procedimientos de parcelacion,
segregacién o innecesariedad de licencia de parcelacion de los terrenos
cedidos que pasan a ser finca registral independiente cuya tramitacion e
inscripcion en el registro de la propiedad corresponderia a la plaza de
técnico de gestion objeto de este proceso selectivo .

No se exponen fundamentaciones de cultura juridica general como
la invocacién del régimen juridico de aplicacién al convenio urbanistico
no solo en cuanto al ejercicio de potestades urbanisticas sino las
previstas en otras legislaciones (potestad publica de concertar, pactos,
contratos o condiciones (111 TRRL 310 LALGA, Ley 39/2015 ...etc).
Nada explica sobre la naturaleza juridica de bien de dominio publico de
los terrenos destinados a viario que se pretenden adquirir
anticipadamente o sobre la funcion social de la propiedad que va a
obtener el Ayuntamiento para garantizar que exista un sistema general
viario que permita la circulacién viaria en suelo urbano.

Hay imprecisiones, pues los convenios no entran en vigor hasta
que se pruduzca su firma y no por su aprobacion, Hay errores como
afirmar que la aprobacion es competencia del Pleno sin fundamentarlo
(es del Alcalde. No es un convenio de planeamiento. Debe fundamentarse

porque).

Se defiende la posible adquisicion de terrenos destinados a viario
mediante compra cuando son terrenos de cesion obligatoria y gratuita al
estar englobados en un una unidad de de ejecucién de los que se
pretende su adquisicion anticipada sin coste para el erario publico.

Todo lo expuesto afecta a la SISTEMATICA del convenio que es por
lo tanto INCOMPLETA desde el punto de vista ANALITICO y las carencias
son tan importantes que no podemos considerar que lo redactado sea la
PROPUESTA RAZONADA que exigen las bases de seleccidn.

La calidad de la expresidn escrita deja mucho que desear por la
pobreza del 1éxico juridico utilizado que sorprende a pesar de que se
permite a los aspirantes utilizar los textos legales; es decir se echand de
menos  CATEGORIAS,CONCEPTOS JURIDICOS vy la cita de
INSTITUCIONES JURIDICAS por ejemplo... (proceso urbanizador vy
edificatorio, aprovechamiento patrimonializable y materializable, futuro
proyecto de compensacion, distribucién equitativa de beneficios y cargas,
Sistema general viario, inscripcién en el registro de la propiedad)... frente
a expresiones como “gozara del aprovechamiento correspondiente...

Concello do Porrifio
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Concello do Porrifio

Al respecto, se ha recordado a los aspirantes |la necesidad de ser
CONCISOS especialmente en la exposicion juridica. No se trata de ser
extenso sino BREVE y CONCISO aportando contenidos juridicos eficaces
en relacién a la resolucién practica del supuesto.

29) En relacién con lo alegado por la aspirante respecto de “Materias no
incluidas en el temario ni_relacionadas con el temario...”.

-A) Considera la alegante que el “PXOM do Concello de O Porrifio
non se recolle en ningdn dos apartados do programa...” y en cuanto que
“Ao exercicio se acompafia a ficha do planeamento da area de reparto
sobre a que versa o exercicio, sen embargo, nos apartados do temario
non se recolle a normativa reglametaria especifica do PXOM”... entiende
que se estan incluyendo materias no incluidas en el temario.

No es este el parecer del tribunal. El contenido del ejercicio
précticq se concreta en redactar una PROPUESTA DE CONVENIO
URBANISTICO PARA LA EJECUCION DE UN AREA DE REPARTO.
Logicamente, la aspirante no podria redactar una propuesta de convenio
urbanistico SINO SE LE APORTA UN SUPUESTO DE HECHO al que
referirse. Un supuesto de hecho que comprenda una situacidn fisica, una
normativa, una problematica juridica, un dmbito que diferencie clases de
suelo, Una administraciéon. Unos sujetos intervientes... ect. EL tribunal
decidi6 aportar un area de reparto del PXOM de O Porrifio como pudo
elegirla del PXOM de Vigo o cualesquiera otro Ayuntamiento. Nada se le
ha preguntado a la aspirante sobre el PXOM de O Porrifio. No se debe
confundir la ubicacion y demas circunstancias del supuesto de hecho con
el contenido del temario.

-B) La alegante expone que después de examinar el enunciado de
los temas 45 a 48 del temario y su concordancia con la estructura de la
Lei 2/2016 do Solo de Galicia u el Reglamento Urbanistico de Galicia
considera la aspirante que solamente estarian incluidos en el temario ...
el Capitulo I del Titulo Preliminar de la Lei ... El Titulo I de la lei 2/2016...
El Titulo IV de la Lei 2/2016 y el Titulo VI del Decreto... LA Seccidon 32 del
Capitulo III (disciplina urbanistica) del Titulo VI. Considera por tanto, que
no cabe formular un caso practico sobre materias de planeamiento
urbanistico y convenios urbanistico.

Y es precisamente en esta alegacion donde se refuerza la idea del
tribunal de que la aspirante no domina los conceptos y categorias
juridicas de derecho urbanistico y se acoge a la estructura de la
normativa citada en el temario sin examinar el fondo de la cuestion
planteada.
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Concello do Porrifio

Asi, no es un caso practico de planeamiento como afirma la
alegante; nada se le pregunta o exige en materia de planeamiento
urbanistico. Es un supuesto practico que pivota sobre el conocimiento del
REGIMEN URBANISTICO DE LA PROPIEDAD DEL SUELO previsto en el
articulo 45 del temario, es un caso practico de gestion urbanistica
encaminado a dar solucién a la necesaria, anticipada y pronta obtencién
de bienes de dominio publico viario de cesion obligatoria y gratuita sin
coste para el ayuntamiento recogiendo los derechos vy deberes
urbanisticos inherentes a los propietarios del suelo cuyo obligatorio
cumplimiento debe garantizarse en el convenio.

El convenio urbanistico es el instrumento que vehiculiza y
garantiza la asignacién y cesion de la propiedad del suelo al
Ayuntamiento; por eso existe una pregunta sobre la eficacia del
convenio; porque a partir de ese momento es efectiva la adquisicion de
la propiedad del suelo destinado a viario sin coste para el Ayuntamiento.
No se pregunta la teoria general del derecho urbanistico consensual o
contractual. No, solo respecto de lo que afecta a la propiedad del suelo.
Todo ello, sin perjuicio de que la obtencién del suelo destinado a
DOMINIO PUBLICO VIARIO también tiene relacidn directa con el articulo
14 del temario sobre régimen juridico del DOMINIO PUBLICO que afecta
a su adquisicion.

El tribunal considera que no hay resolucién satisfactoria del caso
practico y tiene la conviccién de que la aspirante tiene formacion y
conocimiento de las materias planteadas pero no alcanza el nivel
deseable de conocimiento y solvencia de gestion necesario para proveer
una plaza de funcionario de carrera y de gestion que ejercera este tipo
de funciones y actividades en cantidad y con habitualidad.

Respecto da segunda,

O Tribunal entende que se trata dunha pregunta que se encontra
perfectamente definida nun dos temas que constan nas bases deste
proceso selectivo. O tribunal en ningin momento se encontra limitado a
hora de preguntar por aqueles temas que seran de aplicacion nun futuro
traballo, sendn que o limite é o das materias especificas reguladas nas
bases; cumprindose escrupulosamente con esta condicion (tema 35).

- INCUMPRIMENTO DA BASE 108 DA CONVOCATORIA.

“De xeito subsidiario, e no caso de que non se estime ningunha das
alegacidons anteriores, intereso se proceda d anulacion do exercicio practico
na sua totalidade e se proceda a retrotaer as actuacions do procedemento,
pois segundo a base 107 reguladora do proceso o terceiro exercicio
consistird en desenvolver por escrito un suposto préactico, cando en
realidade se plantexaron 6 supostos claramente diferenciados entre eles.
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Concello do Porrifio

As bases do proceso son as “regras do xogo”, a "lei da oposicion” e son
plenamente vinculantes para a Administracion convocante e aspirantes, na
medida en que sean conformes co ordeamento xuridico, e o0 seu
incumprimento vicia de nulidad o acto administrativo.”

Respecto a esta alegacion, o Tribunal entende que o que mandan as
bases € que o terceiro suposto sexa un suposto practico, non esixindo
que se compofia dunha soa pregunta, sendn que tefia esta natureza,
independentemente de que se fagan dlas, tres ou mais preguntas.

Neste caso, se plantexaron 6 cuestions diferenciadas tendo todas elas
unha natureza eminentemente practicas, cumprindo, por tanto, co
establecido nas bases.

- Remata a alegacion presentada facendo unha reflexién sobre que
esta é a segunda vez que esta praza queda deserta nun proceso
selectivo e dicindo que as duas persoas que chegaron a este Ultimo
exame aprobaron outros procesos selectivos noutros Concellos.

Sobre esta alegacion, entende o Tribunal que non pode valorar cuestions
desta natureza sendo totalmente axeas ao exame que se esta a estudiar.

De conformidade co acordado polo Tribunal publicanse os anteriores
acordos nos taboleiros de anuncios da Sede electrénica e taboleiro fisico
do Concello do Porrifio, sen prexuizo da sua publicacion, de forma
complementaria, na paxina web municipal www.oporrino.org.

Documento asinado dixitalmente no Porrifio na data indicada na marxe.
O Secretario do Tribunal.- Eduardo Portela Fernandez.
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